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COMUNA SPULBER
CONSILIUL LOCAL
STUDIU DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii serviciuiui public de salubrizare din comuna .
Spulber, judetul Vrancea
CAPITOLUL | - Date generale

1.1 Autoritatea contractanta
UAT Comuna Spulber

1.2 Obiectul contractului
Obiectul contractului reprezints delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a comunei
Spulber. Activitatile serviciului public de salubrizare din comuna Spulber, judetul Vrancea, care
fac obiectul delegérii de gestiune sunt:

- Precolectarea, colectarea, transportul §i depozitarea deseurilor solide, cu exceptia deseurilor
toxice, periculoase si a celor cu regim special, de la utilizatorii casnici, persoane fizice si asociatii de
proprietari, agenti economici $i institutii publice, intretinerea curateniei la punctele de precolectarea,
desfiintarea rampelor neautorizate;

- Precolectare, colectare, transport $i depozitare a degeurilor voluminoase si nepericuloase,
bunuri de uz casnic de folosinta indelungata gi a deseurilor rezultate din activitdti de constructii,
demolari, reparatii $i amenajari de cladiri, locuinte gi spatii cu altd destinatie decat cea de locuinta;

- Preselectarea, organizarea reciclérii degeurilor gi valorificarea deseurilor refolosibile.

1.3 Prezentarea comunei Spulber
Comuna Spulber este situata pe cursul raului Zabala, de fapt de o parte si de alta a acestuia, la
o distanid de 75 KM de municipiul Focsani.
Satele componente ale comunei Spulber sunt. Spulber , Carsochesti-Cordbita , Tipdu , Pavalan ,
Tojanii de sus , Tojanii de jos , Moraregti.
Clima
Este temperat continentald, cu precipitatii neuniform repartizate — cantitatea de precipitatii este
mai mica de 600 mm. Temperatura aerului Tn medie anuald este de 10 grade Celsius la campie.
1 ha =10.000 mp
1 kmp =1.000.000 mp = 100 ha

Suprafata
Comuna Spulber 3350 ha, din care:
- 106,62 ha teren arabil
-470 ha pasuni
- 15 balivezi
-1915,3 ha paduri
- 89 ha terenuri neproductive
- 209 ha finete
- 430 ha suprafati construita curti gi
constructii
- 418 ha céi de comunicatii
- 117 ha terenursi cuy ape
| Judetul Vrancea 5 641 km pitrati
Roménia 237.000 km pitrat
Organizare administrativa
Populatia in comuna Spulber
| Populatie [ 1360 locuitori | o



CAPITOLUL H- Cadrul legislativ

Acest studiu este realizat In conformitate cu prevederile legale cuprinse in HG nr. 855/2004
pentru aprobarea Reglementérilor - cadru de aplicare a O.G nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public gi privat de interes local.

S-a tinut cont, de asemenea, de prevederile legale din Regulamentul - cadru de organizare si
functionare a serviciilor publice de salubrizare.

Legislatia din Romania cuprinde ¢ serie de acte normative ce contin prevederi referitoare la
sefviciile publice de salubrizare cu aplicabilitate la prezentul studiu, dupd cum urmeaza:
- Ordonanta de urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile la zi ,
- Legea serviciului de salubrizare a localitdfilor nr. 101/2006;
-Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 cu modificarite si completarile
ulterioare;
-0O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si funciionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public gi privat de interes local cu modificarile si completarile ulterioare;
-Legea 211/2011 privind regimul deseurilor,republicat;
-0.G. nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane §i rurale;
-HG. nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a degeurilor 2014-2020

-Ordinul M.S.119/2014 pentru aprobarea normelor de igiena §i sanatate publicd privind mediut
de viata al populatiei, “~
-H.G nr.857/2011 privind stabilirea gi sanctionarea contraventiilor fa normele din domeniul
sanatatii publice
-HG. nr. 527/2013 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;
-Ordin nr. 112 din 08 iulie 2007 privind aprobarea Contractului —cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatitor;
-Ordin nr. 111 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Caietului de sarcini —~ cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor;
-Ordin nr. 110 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Regulamentului — cadru al serviciului de
salubrizare al localitatilor;
-Ordin nr. 109 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

CAPITOLUL lll - Descrierea serviciului public de salubrizare a comunei Spulber
3.1 Consideratii de ordin general ™~

Sailubrizarea localitatilor este un serviciu public tocal de gospodarie comunala, organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat gi controiat de autoritatea administratiei publice locale.

Principiile de organizare §i functionare a serviciului public de salubrizare sunt urmatoarele;

- Protectia sanatatii publice;

- Autonomia locald si descentralizarea;

- Responsabilitatea fatd de beneficiari;

- Conservarea §i protectia mediului inconjurator,;

- Calitatea si continuitatea serviciului;

- Tarife echitabile $i accesibile tuturor consumatorilor,;

- Nediscriminarea $i egalitatea tuturor consumatorilor;

- Transparenta, consultarea gi antrenarea Tn decizii a beneficiarilor;

- Administrarea corect4 si eficientd a bunurilor din proprietatea publica §i a banilor publici;
- Dezvoltarea durabild.



3.2 Desfagurarea activititii de salubrizare
Serviciul public de salubrizare a comunei Spulber include in principal urmatoarele activitati;

- Precolectarea, colectarea, transportul i depozitarea deseurilor solide, cu exceptia celor toxice, .
periculoase sau cu regim special,
- Preselectarea, organizarea reciclarii degeurilor si valorificarea desgeurilor refolosibile:

Activitatea de precolectare, colectare i transport a deseurilor menajere se desfagoara pe toata
raza comunei Spulber cu ¢ retea de strazi de aproximativ 40 km.

Numarul de perscane pentru care se plteste taxa de salubrizare este de : 1360.

Cantitatea totalad de degeur produsa : cca 25 tone/an.

Descrierea sarviciilor din cadrul activititii de salubrizare

A. Serviciul public de salubrizare menajerad se realizeazd prin exploatarea constructiilor i
instalatiilor componente ale sistemului de salubrizare, cu respectarea normelor si reglementarilor in
vigoare cu privire la igienad, s&nitate publicd si protectia mediutui.

Sistemul public de salubrizare menajera asigura:

- Precolectarea, colectarea gi transportul deseurilor menajere i a celor asimilate acestora;

- Organizarea in locuri special amenajate $i autorizate conform legii a depozitdrii i valorificarii
materialelor reciclabile recuperate;

- Desfiinfarea rampelor neautorizate;

- Eliminarea depozitarii deseurilor in locuri nepermise, identificarea si sanctionarea celor care
sunt raspunzator pentru aceste fapte.

De asemenea, In vederea asigurdrii igienei, sanatatii publice $i respectdrii normelor de
mediu in vigoare, serviciul cuprinde si activitdfi de dezinfectare a locurilor de depozitare si
precolectare, a recipientelor de colectare precum $i a mijloacelor de transport §i colectare a
deseurilor solide.

(1)Precolectarea degeurilor menajere i a celor asimilate acestora se face de catre
persoanele fizice i cele juridice si reprezinta depozitarea temporard — de scurta durata - a deseurilor
in recipiente.

Precolectarea poate fi efectuata selectiv, prin depozitarea in containere adecvate a
deseurilor de sticia, plastic, hartie, separat de degeurile menajere propriu-zise. In prezent, in comuna
Vulturu se realizeaza colectare selectivd a degeurilor, precolectarea deseurilor solide gi a celor
asimilabile acestora se realizeaza in saci menajeri la gospodarii individuale.

Avéand in vedere necesitatea respectarii directivelor Uniunii Europene privind conditiile
de precolectare a degeurilor menajere, ofertantii vor fi conditionati prin Caietul de sarcini sa prezinte
programul propriu de dotare tehnico- materiala §i termenele de implementare a precolectarii selective
a degeurilor menajere.

(2)Colectarea deseurilor menajere este activitatea prestatd de cétre operator, ce consta
efectiv in incarcarea deseurilor menajere din punctele de colectare{gospedariile individuale si ale
persoanelor juridice). In desfigurarea acestei activitdli operatorul trebuie s& respecte prevederile
Ordinului nr. 119/2014 al Ministerului Sanétatii pentru aprobarea noermelor de igiena sanatate publica
privind mediul de viatd al populatiei. Activitatea de colectare a degeurilor menajere se desfasoara
conform programelor stabilite in concordantd cu nevoile populatiei §i ale agentilor economici,
operatorul urmand sa isi doteze baza materiald $i structura de personal in functie de cerintele
mentionate anterior, astfel incat s& asigure calitatea serviciilor la un nivel superior ceiui existent.

(3)Transportul deseurilor menajere se face de citre operator la platforma de deseuri din.
loc.Muchea, jud.Briila, iar in situatia in care va fi inchisa aceasta rampa in locurile stabilite de
autoritatile judetene competente in acest domeniu. '
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Dup3 implementarea precolectérii selective a degeurilor menajere, degeurile reciclabile
vor fi valorificate in conditiile legii.

Operatorul are obligatia spalarii mijloacelor de transport si dezinfectarea acestora.

(4)Operatorul este obligat sad ia mdasuri pentru desfiintarea depozitelor neautorizate,
eliminarea depozitarii deseuritor in locuri nepermise, identificarea §i anuntarea organelor abilitate
pentru sanctionarea celor care sunt rspunzatori de aceste fapte.

Desfiintarea rampelor neautorizate reprezintd o necesitate , in conditiile in care pe raza
comunei existd zone - |a limita cu extravilanul sau puncte situate pe diferite strdzi - unde persoane
fizice sau juridice abandoneaza sau depoziteazd deseuri in mod constant sau sporadic. Aceste
rampe sunt dezafectate periodic, presupunand un important volum de munca si eforturi financiare
deosebite.

in baza principiiior care guverneaza serviciile publice de gospodirie locals, identificarea
$i sanctionarea celor care depoziteaza sau abandoneaza degeuri in locuri nepermise va fi stabilita
prin hotarare de Consiliu Local, In sarcina Primériei comunei Spulber.

A. Serviciul colectare, transport §i depozitare a degeurilor rezultate din activitati de
constructii, demoldri, reparatli gt amenajiri de clidiri, locuinte gi spatii cu alti
destinatie decit cea de loculnta.

Deseurile din demolari si constructii reprezints o problema majord in momentu! actual, decarece
cea mai mare parte a acestora este depozitati pe domeniul public dand nastere in asa fel
fenomenului de depozitare neautorizata.

In scopul reducerii/ elimindrii acestui fenomen Consiliul Local al comunei Spulber va instituit
obligativitatea incheierii de contracte de catre beneficiarii autorizatillor de construire cu societatea
castigatoare a licitatiei in vederea ridicéri gi depozitdrii acestor tipuri de degeuri. La eliberarea
autorizatiei de construire sau desfiinfare trebuie prezentat un contract Incheiat cu societatea care va
colecta deseurile din constructii pentru ridicarea gi depozitarea degeuriior rezultate. Depozitarea
deseurilor in amplasamentele stabilite de Primarie se poate face dupa plata taxei locale pentru
acoperirea cheltuielilor efectuate in acest domeniu.

In cazul in care proprietarul imobilului ce se construieste sau se desfiinteaz3 se angajeaza sa
evacueze cu forle proprii degeurile rezultate si s$& le depoziteze in zona amenajatd special, se
pldteste la casieria Primariei comunei Spulber o taxi de depozitat al cdrui cuantum va fi stabilit prin
hotarare de Consiliu Local.

in cazul in care proprietarii imobilelor ce se construiesc, se renoveazi sau se demoleazd nw
incheie contract cu societatea care va fi desemnata castigatoarea licitatiei i depoziteazd deseut....
din constructii in alte spatii decat cel stabilit cu Primaria comunei Spulber, constituie contraventie si
se pedepseste cu amenda contraventionald.

C. Preseloctarea, organizarea reciclérii degeurilor gi valorificarea degeuriior
refolosibile.

in scopul implementarii, colectdri selective a deseurilor refolosibile de la populatie, vor fi
amenajate platforme de colectare gi dotate cu europubelele pentru colectarea degeurilor reziduale si
boxe de colectare pentru degeurile de hartie/ cartoane i PET.

CAPITOLUL IV. Fundamentarea necesititii gl oportunititil concesionarii serviciului de
salubrizare

Prezentul studiu de oportunitate se realizeaza in vederea analizarii situatiei actuale si a oportunitatii
de delegare a gestiunii serviciilor publice de salubrizare.
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Principalele aspecte ce se impun in realizarea studiului sunt:

- Respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legistatia U.E.;
- Necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubrizare eficiente si de calitate, modernizarea
infrastructurii i sistemului logistic existent;
- Necesitatea modernizarii sistemului de gestionare a deseurilor,
- Dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viatd curat §i sanatos locuitorilor comunei
Cimpineanca.

4.1. Identificarea nevoilor de salubrizare
4.1.1.Grupurile de interes (Stakeholders)
Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in comuna Spulber sunt:

a) Utilizatori/beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

- Casnici: persoane fizice — locuitori ai comunei Spulber;

- Agenti economici care igi desfigoara activitatea pe teritoriul comunei Spulber;

- Institutii publice cu sedii sau filiale in comuna Spulber.

b) Priméaria comunei Spulber — Serviciul de salubrizare si igienizare - are ca obiectiv realizarea
unor servicii de salubrizare de calitate de citre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza
controlul $i urmdrirea activitdtii de salubrizare stradala efectuata de catre operator.

c) Prestatorii de servicii de salubrizare - care au ca obiectiv objinerea unui profit cat mai mare
in schimbul serviciilor oferite;

d) institulii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sinatatii populatiei:

-Garda da Mediu - printre atributile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre
persoane fizice §i juridice a reglementarilor privind gestionarea degeurilor §i recuperarea materialelor
reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile prevederilor actelor
normative in domeniul protectiei mediului;

- Agentia de Protectie a Mediului Vrancea - printre atributiile careia se regasesc coordonarea
$i urmérirea stadiuiui de indeplinire a obiectivelor din strategia de gestionare a degeurilor, colaborand
cu autoritidfile publice locale in vederea implementarii Programului judetean de gestionare a
deseurilor. Totodatd, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri $i definatori de
substante chimice periculoase;

-Direcfia de Sanatate Publicid Vrancea — are ca scop realizarea controlului de stat al respectérii
conditiilor igienico - sanitare previzute de reglementarile legale In domeniul sanatatii publice;

- Autoritatea National® de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala -
AN.R.8.C. - atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarire comunala pentru intrarea pe
piata comunitard; promovarea concurentei si @ unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice
comunale.

4.1.2. Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate(stakeholders)
in general, degeurile stradale, menajere si industriale se numara printre obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact i de risc pentru mediu si sdnatatea
publici.
Principalele forme de impact si risc determinate de degeurile urbane si industriale, in
ordinea in care sunt percepute de populatie, sunt:
- Modificari de peisaj si disconfort vizual;
- Poluarea aerului;
- Poivarea apelor de suprafata — in cazul depozitdrii degeurilor in apropierea raurilor ( pe malul ;
acestora); e
- Poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante daunétoare rezultate din reactii chimice
ce au loc th depozite ilegale, mai ales la temperaturi ridicate;
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- Modificari ale fertilitatii solurilor gi ale compozitiei biocenozelor pe terenurile Invecinate, in cazul
depozitarii neautorizate direct pe pdmant.

Din aceste motive, grupurile interesate In realizarea activitdtii de satubrizare in comuna
Spulber au diverse nevoi, care vor fi analizate Ih cele ce urmeaza:

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare
- 8a nu le fie afectatd sinatatea din cauza potudrii aerului, apelor gi solului;
- 8a circule pe strazi curate;
- 84 se plimbe §i sa se recreeze in parcuri curate.
b} Primdria comunei Spulber — Serviciul de Salubrizare are ca obiective/ nevoi:
-Imbunititirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice de salubrizare,
-Cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de pia{, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea localé;
- Dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjuritor;
- Organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat s& satisfacd nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si ale agentilor economici.

¢} Prestatorul de servicii de salubrizare;

- Realizarea unui profit cat mai mare in urma prestéarii serviciilor de salubrizare;
- prestarea serviciilor in conditii de calitate.

d) Institutii ale statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de
Sanétate Publica, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarire Comunald - AN.R.S.C. sunt interesate de:

- imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;

- Protejarea mediului inconjurator;

- Inlaturarea surselor de poluare a aerului si apele provenite de la depoziteie de degeuri;
protectia starii de sanatate a locuitorilor.

4.2 Motive de ordin economico - financiar, social sl de mediu, care justificd delegarea
gestiunil serviciului de sajubrizare:

4.2.1. Motive de ordin legislativ
Legislatia in domeniul serviciilor publice de salubrizare este reprezentata de:

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, care stipuleaza ca :

ART. 6. ,{1) Autorititile deliberative ale initatilor administrativ-ieritoriale/sectoarelor

municipiului Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,

gestionarea §i coordonarea serviciului de salubrizare a localitafilor, avénd urmatoarele

atributii in domeniu:

a) Stabilirea programelor de reabilitare, extindere i modernizare a infrastructurii existente,
precum si a programelor de infiinfare a unor noi sisteme de salubrizare, in conditiile legii;

b) Coordonarea proiectarii gi executiei lucrarilor de investitii, in scopul realizarii acestora
Intr-0 conceptie unitard, corelatd cu programele de dezvoltare economico - sociala a localitatilor, de
urbanism, amenajare a teritoriului §i de mediu;

¢) Elaborarea s§i aprobarea studillor de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si
modernizarea sistemelor de salubrizare, cu respectarea cerintelor impuse de legisiatia privind
protectia mediului in vigoare;

d) Participarea la constituirea unei asociatii de dezvoltare comunitard sau la o asociere in
parteneriat public - privat, in vederea realizédrii unor investilii de interes comun din infrastructura
tehnico - edilitara aferenta serviciului de salubrizare, care se realizeaza in conformitate cu Legea nr.

51/2006;
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e) Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparenia, competitivitate i
eficientd, precum gi exercitarea atributilor de administrare asupra bunurilor apartinand patrimoniului
public sau privat al unitatilor administrativ —teritoriale aferente infrastructurii serviciului; _

f)} Participarea cu capital sau cu bunuri la societatile comerciale pentru prestarea serviciului
de salubrizare i/ sau pentru realizarea i exploatarea infrastructurii aferente,

g) Contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii
din infrastructura aferentad serviciului de salubrizare, pentru extinderi, dezvoltari de capacitati,
reabilitari, modernizari;

h) Elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini si a regulamentelor serviciului, pe baza
caietului de sarcini - cadru $i a regulamentului - cadru al serviciului de salubrizare, elaborate de
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, denumita in
continuare AN.R.S.C.;

i} Stabilirea i aprobarea indicatorilor de performantd ai serviciului de salubrizare, dupa
dezbaterea publica a acestora;

j) Adoptarea maésurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului de
colectare separata a deseurilor, in vederea transportarii acestora catre instalatiile de tratare;

k) Stabilirea taxelor speciale §i aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu
respectarea reglementarilor in vigoare;

I} Stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de AN.R.S.C.;

m) Medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori §i operatorul serviciului de salubrizare,
la cererea cricdreia dintre parti;

n) Sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta
si calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performantd ai serviciului de salubrizare;
monitorizarea gi exercitarea controluiui cu privire la fumizarea/prestarea serviciului de salubrizare.

o) Monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare

p) Plata serviciilor de salubrizare prestate de operatori , in conditiile prevazute la lit. K)

() Asocierea sau cooperarea cu persoanele juridice care preiau obligatile operatorilor
economici responsabili pentru realizarea obiectivelor privind gestiunea deseurilor de ambalaje,
deseurilor de echipamente electrice si electronice, bateriilor si acumulatorilor uzati din deseurile
municipale, in conditiile prevazute de lege

- Legea nr. 51/2008 a serviciilor comunitare de utilititi publice

Art. 22,

(1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere s3 hotarasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritétile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competeniele si responsabilitdtile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitdti publice, in baza unui
contract de delegare a gestiunii. (afineat modificat prin art. | pct. 47 din Legea nr. 225/2016, in
vigoare de la 26 noiembrie 2016)

(1*) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitéti publice ori a uneia sau mai multor activititi din
sfera respectivului serviciu de utilititi publice catre operator implic3 incredintarea prestariiffurnizarii
propriu - zise a serviciului/activitafii, precum si punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul
de utilitati publice aferent serviciuluifactivitatii. {alineat introdus prin art. | pct. 48 din Legea nr.

225/20186, in vigoare de la 26 noiembrie 2016)

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.




(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabilegte prin hotéréri ale autoritatilor
deliberative ale unitafilor administrativ - teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de
natura si starea serviciuiui, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale gi de perspectivd ale unitdtilor administrativ - teritoriale, precum $i de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitdti publice. (alineat modificat prin art. | pct. 49 din Legea nr.
225/2016, in vigoare de la 26 noiembrie 2016)

Art.28 [{*}] (7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scris3,
prin care unitdtile administrativ - teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile previzute de lege, pe o pericada determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneazd pe riscul §i rAspunderea sa, dreptul si obligatia de a
furniza/presta integral un serviciu de utilitdti publice ori, dupa caz, numai unele activitdti specifice
acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico - edilitard
aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii poate fi incheiat de asocilatia de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitafilor administrativ - teritoriale membre, care
au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si
intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile gi completarile ulterioare.
(sintagmé inlocuitd prin art. XV din Leges nr. 225/2016, in vigoare de la 26 noiembrie 2016)
(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice poate fi.

a) contract de concesiune de servicii;
b} contract de achizitie publicd de servicii.

(8) In cazut serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabilegte, dupd caz, in baza prevederilor Legii nr.
98/2018, Legii nr. 99/20186 si Legii nr. 100/2016.

[{*}) {10} Contractul de delegare a gestiunii va fi insofit in mod obligatoriu de urméatoarele anexe:

a) caietul de sarcini privind furmizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciutui,

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ -
teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul - verbal de predare - preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national. -

4.2.2, Motive de ordin economico - financiar

Argumentele care stau la baza atribuirii delegérii gestiunii serviciului de saiubrizare, , prin
licitatie deschisa, constau in:

ofere raportul optim intre pret (mic} $i al tarifelor si calitate { ridicatd) a serviciilor.

{b} Posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, va permite Primariei
comunei Spulber s& suplimenteze numaru! de strazi comunale pe care se va face salubrizarea, ceea
ce inseamnd cd va putea cregte cantitatea de lucrdri de salubrizare intr-un buget comparabil.

{(c) Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde eurcpene i care sa corespunda
normelor nationale gi ale U.E. referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate in dotéri
corespunzatoare §i cu asigurarea de personal suficient si adecvat mare iar Primaria comunei
Spulber nu detfine sursele necesare de finantare. Prin urmare, concesionarea acestui serviciu unui



operator economic care detine deja dotarile i personalul necesar reprezintd o economie la bugetul
local.

(d) Asigurarea colectdrii selective de la populaiie si agenti economici ceea ce mseamna
avantaje financiare pentru cei care particip4. '

(e) La expirarea contractului de delegare a gestiunii, toate investitiile efectuate de catre
operator vor reveni de drept gratuit gi libere de orice sarcini cperatorujui.

4.2,3.Motive legate de protectia mediului

a) Dotarea cu utilaje noi $i performante impusa de criteriile de seleclie a ofertelor va duce la
realizarea unui nivel scadzut de poluare a comunei. Colectarea se va realiza cu utilaje cu sistem
inchis, ce nu va permite impragtierea desgeurilor in timpul transportului. Astfel, viitoru! operator de
salubrizare va trebui sa facd dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu
care se vor putea efectua servicii de sajubrizare de calitate ridicata.

b) Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al
calitatii conform ISO 9001, privind sistemul securititii si s&nititii in munca si certificarea
sistemului de management al mediului conform ISO14001 sau echivalent, ceea ce se va
traduce printr-o garantie a calitiitii servicillor oferite gi a protejarii mediului.

4.2.4, Motive de ordin social

a) Comunitatea locald va beneficia de un numir mai mare de locuri de muncé deoarece prin
criterille de selectie sunt stimulati ofertantji care angajeaza forta de munca local. In plus, ofertanti
vor primi puncte pentru preponderenta personalului calificat fatd de personalul necalificat gi de
asemenea pentru instruirea personalului.

b) Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare comunitatea locald va beneficia
de o imbunéatitire a calitatii mediului si implicit a nivelului de sanitate.

4.3. Beneficiile delegarii
Situatia viitoare { in urma delegarii ).

1. Costul serviciilor.
Prin realizarea de licitatie deschisa se va putea obtine raportul optim intre tarife mici gi calitate
ridicata a serviciilor.

2.Calitatea serviciilor

in contractul de achizitie a serviciilor se vor stabili criterii de performantd care vor iniesni
evaluarea de citre Primaria comunei Spulber a calitatii serviciilor realizate. De asemenea vor fi
selectati ofertantii care au certificare ISO 9001, ISO 14001, sau echivalent. In plus, vor fi stabilite
penaliziri care vor motiva operatorul s& salubrizeze adecvat domeniul public, utilizatorii , persoane
fizice si juridice . De asemenea, operatorul va trebui si constituie o garanfie de bund executie a
serviciilor sale.

3. Cantitatea serviciilor. Avantajul delegérii serviciului de salubrizare prin selectarea ofertelor in
urma licitatiei publice il constituie posibilitatea obtinerii unor tarife avantajoase pentru o calitate mare,
ceea ce va permite Primariei comunei Spulber s& suplimenteze numdrul de strézi pe care se va face
salubrizarea deci si cantitatea de lucréri.



CAPITOLUL V. - Investitii necesare pentru modernizarea si extinderea activititilor serviciului
public de salubrizare al comunei Spulber.

Pentru imbunatatirea calitatii serviciilor publice de salubrizare, operatorul serviciilor de salubritate ar
trebui sa facd investitii pentru;

1. Realizarea unui program de mediatizare, congtientizare $i educare a populatiei cu privire la
colectarea selectivi i cu privire Ia efectele nocive cauzate de depozitarile clandestine ale degeurilor.
Prin Caietul de sarcini se va impune concesionaruiui ca in cadrul proegramului de implementare a
precolectdrii deseurilor s& prezinte conceptia pe care se angajeaza sa o transpuna in practicd si
actiunile de educare gi congtientizare a populatiei comunei Spulber privind necesitatea §i utilitatea
precolectarii selective a deseurilor menajere.

2. Dotarea parcului de masini cu utilaje specifice in vederea prestarii serviciului de calitate,
atingand indicii de performanta:

- QO parte din recipientele de precolectare vor fi asigurate de Primaria comunei Spulber Ia
incheierea contractelor cu utilizatorii serviciului de salubrizare

- Dotarea cu utilaje performante in vederea colectérii selective a deseurilor menajere
corespunzator cantitdtii de degeuri produsa zilnic si frecventei de colectare.

3. Asigurarea numdrului de recipiente de colectare conform STAS nr. 13387 si al Ordinului
Ministrului Sandtatii nr. 1028/2004;

4, Plec&nd de la premisa cd serviciul public de salubrizare ar fi prestat de citre Primdrie, se poa* -
ugor constata ca investitiile necesare ar putea fi greu suportate de catre autoritatea publica.

CAPITOLUL Vi. Fundamentarea tarifelor la activititile specifice serviciului de salubrizare

Ordinul nr. 109 din 09 iulie 2007 privind aprobarea Normelor metodoiogice de stabilire, ajustare
sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

ART. 11. {1) Tarifele pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare se determina de cétre
operatori,se supun aprobarii Consiliului Local al comunei Spulber, ludnd In calcul numai acele
cheltuieli care sunt specifice activititii respective.

(2) Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecérei activitdti in parte se face pe haza consumurilor
normate de combustibil, lubrifianti, materii prime gi materiale, utilitati, respectiv energie, apa si/sau
gaz in scop tehnologic $i a preturilor acestora in vigoare, a cheltuielilor cu munca vie, precum si a
celorialte elemente de cheltuieli necesare prestrii activititii respective. ~

{3) La stabilirea tarifelor pentru activitafile specifice serviciului de salubrizare se au in vedere
urmatoarele criterii;

a} cheltuielile pentru combustibilul utilizat se stabilesc in funciie de tipul masinii folosite, de

consumul de combustibil, de cantitatea de degeuri colectata, transportats si depozitat si de distanta
de transport;

b} cheltuielile cu energia electrici tehnologica programata anual se stabilesc in functie de energia
consumatd de motoarele puse in functiune la nivelul unei zile, inmultit cu cantitatea programata
anual gi cu pretul de achizitie al energiei electrice in vigoare;

¢) cheltuielile cu amortizarea se iau in calcul, respectandu-se reglementrile legale in vigoare;
d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale:

e) cheltuielile cu materiile prime gi materialele consumabile §i cu piesele de schimb se stabilesc
in functie de consumurile normate §i de pretul de achizitie al acestora;
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f) cheltuieiile pentru protectia mediului se vor lua In calcut la preiul prevdzut de legislatia in
vigoare;

g) cheltuielile cu munca vie se fundamenteaz3 in functie de cheituielile cu personalul, potrivit
normelor de munca, in raport cu legislatia in vigoare i coretat cu principiul eficientei economice;

h) cheltuielile de depozitare a degeurilor vor fi luate in calcul in functie de modul de prestare a
acestei activitdfi. In situatia in care prestatia este efectuatd de un alt operator, la tariful de

precolectare, colectare $i transport al degeurilor municipale se vor adiuga cheltuielile de depozitare
aferente;

i) cheltuielile cu reparatiile se vor lua in caleul la nivelul programat anual, potrivit planului de
reparatii;

j} fondul pentru inchiderea depozitului de deseuri §i urmdrirea acestuia postinchidere, unde este
cazul, in conformitate cu prevederile legale gi potrivit aprobérii autoritatii administratiei publice locaie;

k) o cotd de profit.;
ART. 12
Stabilirea tarifelor pentru activititile specifice serviciului de salubritate se face potrivit formulei:
T=V/Q, unde:
T ~ tariful stabilit
V — venitul programat al activitatii respective la nivelul anului;

Q - cantitatea programata in unitati specifice, la nivelul anului in care se face propunerea (numar
persoane.)

FISA DE FUNDAMENTARE

Pentru stabilirea tarifelor la activititile specifice serviciului de salubrizare

Nr. SPECIFICATIE PROGRAMAT ANUAL -LEI
1. CHELTUIELI MATERIALE , DIN
CARE:

COMBUSTIBILI $1 LUBRIFIANT!

PIESE DE SCHIMB, UTILAJE

MATERII PRIME $] MATERIALE
CONSUMABILE

ECHIPAMENT DE LUCRU $l
PROTECTIA MUNCI|

REPARATII

AMORTIZAREA UTILAJELOR $I
MIJLOACELOR DE
TRANSPORT

ALTE CHELTUIELI MATERIALE

CHELTUIELI CU MUNCA VIE

TAXE LICENTE

e Ll

CHELTUIELI CU
INTRETINEREA UTILAJELOR

5. CHELTUIELI CU DEPUNEREA
IN RAMPA

FOND PENTRU INCHIDEREA
6. DEPOZITULUI DE DESEURI $I
URMARIREA ACESTUIA
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POSTINCHIDERE

™

ALTE CHELTUIELI

CHELTUIELI DE
EXPLOATARE(1+2+3+4+5)

@) >

CHELTUIELI FINANCIARE

CHELTUIEL! TOTALE(A+B)

— | —
a—] -

PROFIT

COTA DE DEZVOLTARE (
HI. DACA DECIDE AC)

VENITURI OBTINUTE DIN
V. ACTIVITATEA DE
SALUBRIZARE (I+1i+11h

CANTITATE
V. PROGRAMATA(NR.
PERSOANE}

Vi TARIF, EXCLUSIV TVA

VIL. TVA

VIIL TARIF, INCLUSIV TVA

Nota:Structura pe elemente de cheltuieli din figa de fundamentare este orientativd §i va fi adaptata
corespunzator, pentru fiecare activitate specifici serviciului de salubrizare, luéndu-se in calcul numai
acele cheltuieli aferente activitatii respective.

Odata cu Figa de fundamentarse pentru stabilirea tarifelor la activititile specifice serviciului de
salubrizare, operatorul va prezenta ,,Memoriu tehnico - economic” justificativ.

in cazul in care operatorul desfagoara si alte activitdli, cota de cheltuieli indirecte, precum si cota
din cheltuielile generale ale societdtii se vor repartiza pe fiecare element de cheltuieli, proportional cu
ponderea acestui element in total cheltuieli. Aceste cheltuieli vor fi evidentiate in anexe separate.
Pentru aceste cheltuieli se precizeaza cheia de repartizare a acestora pe fiecare activitate.

Pentru cheltuielile cu reparatiile care depagesc 10% din cheltuielile materiale se va prezenta fisa de
fundamentare a acestora.

Pentru cheltuielile cu munca vie se va prezenta o figd de fundamentare a nivelurilor cuprinse in
tarifele propuse, care sd cuprind totalitatea cheltuielilor cu munca vie - salarii directe, indirecte,
sporuri etc., pe categorii de personal, in concordantd cu organigrama aprobati.

CAPITOLUL ViL. - Stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractuiui de delegare

Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social §i legate de protectia mediului, respectiv
au fost prezentate interesele principalelor grupuri de interese, consideram oportuna delegarea
gestiunii serviciului public de salubrizare a comunei Spulber.

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare se efectueaza in conditiile prevazute de
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 care prevede urmatoarele:

Art. 22,

{731 (1) Autoritatite administratiei publice locale sunt libere s& hotdirasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona In mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari
de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din
competentele i responsabilitétile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice
ori a uneia sau mai multor activititi din sfera respectivului serviciu de utilitAti publice, in baza unui

contract de delegare a gestiunii. (alineat modificat prin art. | pct. 47 din Legea pr. 225/2016, in
vigoare de la 26 noiembrig 2016}
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(1") Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din
sfera respectivului serviciu de utilititi publice catre operator implic incredintarea prestariifurnizarii
propriu - zise a serviciului/activitatii, precum i punerea la dispozifie a bunurilor ce compun sistemul
de utilitati publice aferent serviciului/activitatii. (alineat introdus prin art. 1 pct. 48 din Legea nr.
225/2018, in vigoare de la 26 noiembrie 2016) _
(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaz3 si se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

[{*H (3) Modaiitatea de gestiune a serviciilor de utilititi publice se stabileste prin hot3rari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ - teritoriale, precum si de marimea si
complexitatea sistemelor de utilitdti publice. (alineat modificat prin art. | pct. 49 din Legea nr
225/20186, in vigoare de la 26 noiembrie 2016)

[{*}] (4} Destagurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitdti publice, indiferent de forma de
gestiune aleasd, se realizeaz3d pe baza unui regufament al serviciului §i a unui caiet de sarcini,
elaborate si aprobate de autoritdtile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-
cadru §i cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitdti publice, regulamentul serviciului si caietul de
sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile mandatului prevazut la art. 10 alin. (5). si
se aprobd de adunarea generald a asociatiei. (sintagmd inlocuitd prin art. XV din Legea nr.
225/20186, in vigoare de la 26 noiembrie 2016)

Art. 30.
[{*} (1) Organizarea si desfagurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii

pentru serviciile de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in baza unei documentatii de
atribuire elaborate de delegatar, dupé caz, in conformitate cu dispozitiile Leqii nr. 98/2016, Legii nr.
99/2016 si Leqii nr. 100/2016. (alineat modificat prin art. | pct. 58 din Legea nr. 225/2016, in vigoare
de la 26 noiembrie 2016)

[{*1} (2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a initia procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii cu cel putin 6 luni inainte de incetarea contractelor in curs; in caz
contrar acestea nu pot invoca motive de urgents pentru atribuirea contractelor. (alineat modificat prin
art. | pct. 58 din Legea nr. 225/2016, In vigoare de la 26 noiembrie 2016)

(3) Existenta garantiilor profesionale gi financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de
performant3 si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditil de calitate si
cantitate corespunzitoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii.

(4) Operatorii nou-infiintati pot fi admigi intr-o procedura de atribuire a unui contract de delegare a
gestiunii in aceleagi conditii ca gi societélile existente.

[{*}] (5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului o
informare complets, corects si explicitd cu privire la modul de organizare, desfagurare i aplicare a
procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii i include In mod obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii §i anexele obligatorii |a acestea prevazute la art. 29 alin. (13). in
cazul asociafilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop servicile de utilitati publice,
documentatia de atribuire se elaboreaz& in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritifilor
deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale membre §i se aprobd de adunarea generald a
asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit. (alineat modificat prm
art. | pct. 58 din Legea nr. 225/2016, in vigoare de la 26 noiembrie 2016)
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ArL3Z{"}] {(3) Durata contractelor ge gelegare a gesuunii este Imnata. rentru contracieie dae
delegare a gestiunii a ciror duratd estimatd este mai mare de § ani, aceasta se stabileste, dupa caz,
in conformitate cu prevederile Leqii nr. 98/2016, ale Leqii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu
va depdsi durata maximd necesara recuperdrii investifiilor prevazute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile
administratiei publice locale, cu excepiia celor care sunt membre ale asociatilor de dezvoltare
intercomunitard, sunt obligate ca, periodic, respectiv o dat4 la 5 ani, s& facé analize privind eficienta
economica a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.
{alineat modificat prin art. Il pct. 14 din O.U.G. nr. 58/2016, in vigoare de la 22 septembrie 2016)

[{*]] (4) Prelungirea va fi aprobats, In condiiile alin. {3), de autoritatile deliberative ale unitdtilor
administrativ-teritoriale. Contractul de delegare va fi prelungit, in conditiile legii, printr-un act aditional
incheiat intre operatori §i unitatile administrativ-teritoriale, respectiv intre operatorii regionali si
asociatiile de dezvoitare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza
mandatului primit. (sinfagma Infocuitd prin art. XV din Legea nr. 225/2016, in vigoare de la 26
noiembrie 2016}

CAPITOLUL VIil. - Durata estimat a delegirii de gestiune

(1) Avand in vedere ca Primaria comunei Spulber este inclusa in master ptanul judetean
privind salubrizarea tuturor localitatilor din judelul Vrancea, considerdm necesard gi oportunad
delegarea gestiunii activitatilor serviciului public de salubrizare din comuna Spulber, judeful Vrancea
prin contract de delegare a gestiunii pe 5 ani prin aplicarea procedurii licitatiei deschise. In cazL
care programul de salubrizare prevdzut in master planul judetean se va implementa inaintea expirarii
perioadei de 5 ani de la incheierea contractului de delegare a gestiunii, acesta va fi reziliat de drept.

CAPITOLUL IX. Termane previzibile pentru realizarea procedurii de atribuire a
contractului de delegare.

- Delegarea serviciilor de salubrizare se va face conform Legii nr.98/2016 privind achizitiile
publice Aceasta indica i etapele care frebuiesc realizate.

Intocmit,
Primar,
Vulecan Soarinel Gicu

Presedinte de sedint, Contrasemneazi,

Consilier tocal. Secretar general delegat,
Catanoiu Maria A Tofan Viorel.gevrge
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